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VISTO: El Informe N° 0261-2018/GOB.REG.HVCA/ ST-PAD/mamch, con Doc.
N°® 857770 y Exp. N° 653170; Expediente Administrativo N° 350-2017/GOB.REG.HVCA/STPAD; y
demds documentacién adjunta en seis (06) folios mis un expediente; y,

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con el Articulo 191° de la Constitucién Politica del Estado,
modificado por Ley N° 27680-Ley de Reforma Constitucional del Capitulo XTIV del Titulo IV, sobte
Descentralizacién-, concordante con el Articulo 31° de la Ley N° 27783-Ley de Bases de la
Descentralizacién-; el Articulo 2° de la Ley N° 27867-Ley Orgénica de Gobiernos Regionales-; y, el
Articulo Unico de la Ley N° 30305-Ley de Reforma de los Articulos 191°, 194° y 203° de la Constitucién
Politica del Peri respecto de que los Gobiernos Regionales son personas jutidicas que gozan de autonomia

politica, econ6mica y administrativa en los asuntos de su competencia;

Que, mediante Carta S/N de fecha 01 de junio del 2016, la Empresa Ramon Ruffner &

Asociados S.C. hace la entrega de las Auditoria Financiera al Gerente General del Gobierno Regional de

Huancavelica, y mediante el Informe N° 55-2016/GOB.REG.HV: CA/GGR de fecha 16 de junio del 2016,

la Gerencia General Regional, pone de conocimiento al Titular de la Entidad con fecha de recepcién 16 de

junio del 2016, (sisgnedo Doc: 1714463 Exp: 91181 ) tespecto de “presuntas faltas administrativas respecto al

Nteporte de deficiencia significativas en relacién a los Estados Financieros al Gobierno Regional de
Huancavelica”, de la recomendacién N° 18 del auditor del Informe N° 010-2016-3-0392;

Que, mediante Informe N° 238-2015/GOB.REG.HV CA/GGR-ORA, la Oficina
" Regional de Administracién remite el Acta de Comité de Saneamiento Contable N° 023 y 024, de fecha 31
de marzo del 2015, en la cual sefiala el grado de cumplimiento sobre el avance en las Acciones de
Saneamiento Contable de las Unidades Ejecutoras que conforman el Pliego 447. Se advierte del Informe
mencionado anteriormente, el incumplimiento en Ia presentacion de los resultados de las Acciones de
Saneamiento Contable por parte de las Unidades Ejecutoras, las cuales habrian incurrido en omisién;

Que, la Sede Central del Gobierno Regional de Huancavelica emitié la Resolucién
Ejecutiva Regional N° 271-2015/GOB.REG-HV CA/GR de fecha 09 de junio del 2015 “Culminacién del
T Saneamiento Contable” fuera de plazo, siendo el plazo méximo el 31 de marzo del 2015, no se presentd los
resultados de las acciones de saneamiento contable no se registr6 la Resolucion en el Modulo SISCO en el
tipo de documento “Cuenta” y no se remitié a la DGCP, adjuntando los reportes del ejercicio 2014
obtenidos del mencionado modulo, respecto a dicha omisién estarfan involucrados los servidores CPC.
%y Oscar Ayuque Curipaco en su condicién de Director Regional de Administracién, en el momento de la

Y \comisién de los hechos; CPC. Tomas De La Cruz Taipe en su condicién de Director de la Oficina de
| Economica y Jefe del Area de Tesoreria en el momento de la comision de los hechos; CPC. Edison Danilo
7) Cadori Espinoza en su condicién de Jefe del Area de Contabilidad, en el momento de la comisién de los
_ hechos; Lic. Adm. Manuel Luis Guevara Nizama en su condicién de Director de la Oficina de Logistica, en
hmomento de la comisién de los hechos; Abog. Robert Gerénimo Guerra Quinteros en su condicién de
Director Regional de Asesorfa Juridica, en el momento de la Comisitn de los hechos, todos ellos
Miembros del Comité de Saneamiento Contable; servidores que pertenecen al régimen laboral publico
\regulado por el Decteto legislativo N° 276 — Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de
- Remuneraciones del Sector publico y su Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 005-90-PCM, en
7/ consecuencia, se procede previamente a desarrollar el tema de forma en el presente caso;

Que, mediante la Ley N° 30057 Ley del Servicio Civil, publicada el 04 de julio de 2013,
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en el Diario Oficial "El Peruano”, se aprobé un nuevo régimen del servicio civil para las personas que
prestan servicios en las entidades publicas del Estado y aquellas que se encuentran encatgadas de su
gestion; al respecto, la Undécima Disposicién Complementaria Transitoria del Decreto Supremo N° 040-
2014-PCM-Reglamento de la Ley del Servicio Civil, sefiala que el titulo correspondiente al Régimen
Disciplinario y Procedimiento Sancionador entra en vigencia a los tres (03) meses de publicado el presente
reglamento, con el fin de que las entidades se adecuen internamente al procedimiento, asimismo, el literal
¢) de la Segunda Disposicién Complementaria Final del citado Reglamento, sefiala: El libro 1 del presente
Reglamento denominada “Normas comunes a todos los regimenes y entidades”, entendiéndose que las
disposiciones sobre régimen disciplinario de la Ley N°® 30057, asi como las de su Reglamento General
(previstos en el libro I Capitulo VI) se encuentran vigentes desde el 14 de setiembre del 2014, lo cual es de
aplicacién comin a todos los regimenes laborales (D.L 276, D.I, 728 y D.L. 1057); concordante con el
punto 4.1 de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC, que sefiala lo siguiente: ‘Ta presente Directiva
desarrolla las reglas procedimentales y suitantivas del rigimen disciplinario y procedimiento sancionador y es aplicable a todos
los servidores y ex: servidores de Jos regimenes regulados bajo los Decretos Legisiativos 276, 728, 1057 y en la Ley N°
30057, con las exclusiones establecidas en el Artioulo 90° del Reglamento”; asimismo, la mencionada directiva en su
primera Disposicién Complementaria Transitoria, sobre las Comisiones de Procedimientos
Administrativos Disciplinarios, sefiala lo siguiente: “Tas Comisiones de Procedimiontos Administrativos
Disciplinarios, o quien haga sus veces en los regimenes laborales, que al 13 de setiembre de 2014, estaban investigando la
Pprésunta corision de la falta, pero que no notificaron al servidor civil el inicio del aisciplinario con la imputacion de cargos,
deben remitir los actuados a la Secretaria Téonica, la gue se encargard del procedimiento conforme a lo dispuesto en la presente
directiva’™

Que, el Tribunal de Servicio Civil mediante Resolucién de Sala Plena N° 001-2016-
SERVIR/TSC, publicada el 27 de noviembre de 2016 en el Diatio Oficial “El Peruano”, ha establecido
como precedente de observancia obligatoria lo dispuesto en los numeral 21, 26, 34, 42 y 43 de la patte
considerativa de la misma, relativos a la prescripcion en el marco de la Ley del Servicio Civil, donde ha
establecido que la prescripcién tiene una naturaleza sustantiva ¥, por ende, para efectos del régimen
disciplinario y procedimiento sancionador debe ser considerada como una regla sustantiva;

Que, en el Informe Técnico N° 054-2017-SERVIR / GPGSC, de fecha 20 de enero del
2017, la Gerencia de Politicas de Gestién del Servicio Civil (SERVIR), se ha pronunciado en sus
conclusiones lo siguiente: “‘Numeral 3.1 De acnerds al numeral 21 del precedente de observancia obligatoria del
Tribunal del Servicio Civil contenido en la Resolucion de Sala Plena N* 007-216-SER VIR/TSC, la preseripcion tiens
pariraleza sustantiva, y por ende, para efectos del rigimen disciplinario y procedimients sancionador de la ley debe ser
v Considerada como regla sustantiva y no procedimental como se encuentra establecida en la Directiva N° 02-2015-
' ¥ \ SERVIR/GPGSC”: asimismo sefiala en su conclusidn 3.2, lo siguiente: “Tos hechas cometidos durante el ejervicio
£ uncidn priblica realizados hasta el 13 de setiembre del 2014, por servidores civiles se sujetan a las reglar sustantivas de
= su rigimen . En el caso del régimen del Decrets Legislativo 276, los servidores se sujetan al plazo de preseripeion vigente al
momento de la comisidn d los hechos gue se encontraba establecido en el articuls 173° del Decreto Supremo N° 005-90-
PCM, Reglamento de la Carrera Administrativa, el cnal sefalaba qite el plazo de prescripeidn de un (01) afo se comipita a
\pmz‘ir que la antoridad competente toma conocimiento di la comision de la Salta”:
B

% Que, al respecto, cabe mencionar que los motivos légicos que sirven de fundamento al
Sinstimto de la prescripcién administrativa no son diversos de la prescripcién en general, por lo tanto,
suelen converger en la motivacién de la declaracién de la prescripcion, razones de seguridad juridica
representadas por la necesidad de no prolongar indefinidamente situaciones expectantes de posible

sancion; asf como razones de oportunidad, pues se afirma que cuando pasa largo tiempo sin efectuar la

A
\

2



GOBIERNO REGIONAL
HUANCAVELICA

M 620 2018/ GOB.REG-HVCA/ GGR
o i NTDIC20B

apertura, en buena medida, el tiempo modifica las circunstancias concutrentes y desaparece la adecuacion
entre el hecho, apertura y potr consiguiente la sanci6n principal. Entonces la consecuencia de la
prescripcion es tornar incompetente en razon del tiempo al érgano sancionador para abtir o proseguir con
el procedimiento sancionador; en ese ese sentido, debemos partir del hecho de que el tiempo es un factor
gravitante y decisivo en lo que a derechos subjetivos y relaciones juridicas se refiere; en este ultimo caso, nO
solo porque puede afectar la eficacia de un acto juridico, como cuando se le inserta como una modalidad;
sino también, porque puede extinguir la accién, y atn el derecho. Por ello, para VIDAL RAMIREZ, en
una nocién genérica, la prescripcion se puede entender como un medio o modo por el cual, en ciertas
condiciones, el decurso del tiempo modifica sustancialmente una relacién juridica;

Que, en el derecho administrativo, Zegarra Valdivia, al analizar la prescripcién en el
4mbito administrativo sancionadot, afirma que ésta es una limitacién al ejercicio tardio del detecho en
beneficio de la seguridad; por ello, se acoge en aquellos supuestos en los que la administracién, por
inactividad deja transcurrir el plazo méximo legal para ejercitar su derecho a exigir o corregir las conductas
{icitas administrativas o interrumpe el procedimiento de petsecucién de la falta durante un lapso de
tiempo. Y para Morén Utbina, los motivos 1égicos que sirven de fundamento al instituto de la prescripcion
administrativa no son diversos de la prescripcion en general; afirma pues que cuando pasa largo tlempo sin
que se haya sancionado una infraccion, el tiempo modifica las circunstancias concurrentes y desaparece la

adecuacién entre el hecho y la sancion principal;

Que, sobre el particular, es pertinente determinar si ha operado el plazo de
prescripcion, teniendo en consideracion el plazo trascurrido desde que se cometieron los hechos hasta la
toma de conocimiento por la Oficina a de Gestién de Recursos Humanos; Funcionatio publico a cargo de
la conduccién de la Entidad dependiendo del caso en concreto;

Que, en el Articulo 94° de la Ley N° 30057, Ley del Servidor Civil, establece que la
competencia para iniciar procedimientos administrativos disciplinarios contra los servidores civiles decae
en el plazo de tres afos (03) contados a partir de la comision de la falta y uno (01) afio a partir de tomado
conocimiento por la Oficina de Recursos Humanos de la entidad, o la que haga sus veces, concordante con
lo establecido por el Tribupal de Servicio Civil mediante Resolucion de Sala Plena N° 001-2016-
SERVIR/TSC, publicada el 27 de noviembre del 2016 en el Diario Oficial E] Peruano, en el fundamento
27, el cual sefiala a manera de ejemplo: “ Si Jos hechos fieron cometidos el 15 de marzo de 2015, la potestad
disciplinaria a los tres (03) ajios de cometida la falta, es decir, el 15 de mar3o del 2018. Pero, si la Oficina de Recursos
Elumanos tomara conocimiento de la falta dentro de aguel periodo, la potestad disciplinaria ya no prescribird al cumplirse los
tres (03) aflos de cometida la Jalta, sino en el plago de (01) de producida la toma de conocimiento de la misma’y

3 Que, asimismo, 2 ello, la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC “Régimen

SBisciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, en su segundo
birrato del literal 10.1 Prescripcién para el inicio del PAD, sefiala siguiente: “Crando la denuncia proviene de
<Juna antoridad de control, se entiende que la entidad conocid de la comisidn de la falta enando el informe de control es recibido
wor el funcionarios priblico a cargo de I conduccicn de la entidad. En los demds ¢asos, se entiende que la entidad conocid de la
¥ cuando la ORH o guicn haga sus veces 0 la Secretaria Técnica recibe el reporte o denuncia correspondiente™;

\ Que, ese sentido, se aprecia que la Ley del Servicio civil contempla un plazo de

prescripcién de tres (03) afios desde el momento en que s¢ cometié la falta, el plazo de un (01) afio
contabilizando desde que la Oficina de Recursos Humanos de la entidad, o la que haga de sus veces, tome
conocimiento de la falta, y por otro lado el plazo de prescripcion de un (01) afio desde la toma de
conocimiento por el funcionatio a cargo de la entidad si la denuncia proviniera de una autoridad de
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Que, en el presente caso, se tiene que la Empresa Ramon Ruffner & Asociados S.C,
considerando autoridad de control presenta mediante Carta S/N de fecha 01 de junio del 2016, Informe de
Control N° 010-2016-3-0392, y mediante el Informe N°® 55-2016/GOB.REG.HVCA/GGR de fecha 16 de
junio del 2016, la Gerencia General Regional, pone de conocimiento al Titular de la Entidad con fecha de
recepcién por la presidencia Regional el 16 de junio del 2016, (Sisguedo Doc. 114463 Exp. 91181) el
referido informe de control; asimismo, el Presidente Regional de la entidad, deriva a las dependencias
competentes para que realicen las implementaciones de las reconvenciones del referido informe de control;
y hasta la fecha el Expediente Administrativo N° 350-2017/GOB.REG.HVCA/STPAD, no cuenta con
apertura de procedimiento administrativo disciplinario, y la fecha ha excediendo el afio previsto en el
Articulo 10.1. Prescripcién el inicio del PAD de la Directiva de la Ley 30057, lo expuesto en los parrafos
precedentes se puede apreciar de forma ilustrativa en el siguiente cuadro;

control;

16 de junio del 2016 16 de junio del 2017 El Exp. Adm. N© 350-
2017/GOB.REG-HVCA/STPAD, a la
fecha no cuenta con apertura de
procedimicnto administrativo
disciplinario

La entidad conoce la falta por el | Directiva N° 02-2015-
funcionario a cargo de la entidad con | SERVIR/GPGSC “Régimen
el Informe N° 055-2016/GOB- | Disciplinario de la Ley N° 30057, Ley
REG.HVCA/GGR del Servicio Civil, en su art. 10.1

Prescripeidn para el inicio del PAD

Opera la Prescripcidn

Que, en tal sentido, la prescripcién es tomar incompetente al érgano sancionador para
emitir un pronunciamiento respecto de la falta imputada; por lo que, en el presente caso, la entidad carece
de legitimidad para instaurar Procedimiento Administrativo Disciplinario contra los servidores
involucrados, y consecuentemente para imponerle sancién alguna; por lo tanto, no resulta pertinente
pronunciarse sobre los argumentos de fondo careciendo de objeto la misma;

Que, estando a la formalidad prevista para la emisién del acto administrativo que
declarard la prescripcién establecida procedimentalmente en la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC,
del “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, numeral 3 del articulo 97°
del Reglamento General, el cual dispone que: i prescripcin serd declarada por el Titular de la Entidad, de oficio
0 a pedids de parie, sin perjuicio de la responsabilidad adminisirativa corvespondiente; concordante con el numeral 10°
de la referida Directiva, que sefiala: “De auwerdo con lo previsio en el articulo 97.3 del Reglamento, corvesponde a la
rdxima antoridad adminisirativa de la entidad declarar la prescripcion de oficio o a pedido de parte”

T O Ny Que, Asimismo, debemos sefialar que para el Sistema Administrativo de Gestién de

R ff_"/'f'Remrsos Humanos el Titular de la Entidad es la mixima autoridad administrativa de la misma, de acuerdo

% a lo dispuesto en el literal j) del articulo IV del Titulo Preliminar del Reglamento General de la Ley N°
30057, que dispone: “Para gfectos del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, se entiende gue el
Titular de la Entidad es la mdxima antoridad administrativa de una entidad piblica. En caso de los Gobiernos Regional y
\ Locales, la_mdxima autoridad adminivtrativa es_el Gerente General del Gobierno Revional o e Gerente Municipal,
| respectivamente”, ello implica que, en el presente caso el titular de la entidad es el Gerente General del
Gobierno Regional de Huancavelica;

Estando a lo recomendado por la Oficina de Secretaria Técnica Procedimiento
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Administrativos Disciplinarios del Gobierno Regional Huancavelica; y,

Con la visacién de la Oficina Regional de Administracién, Oficina Regional de
Asesorfa Juridica, Gerencia General Regional y la Secretarfa General;

En uso de las atribuciones conferidas por la Constitucién Politica del Pert, Ley N°
27783 - Ley de Bases de la Descentralizacién, Ley N° 27867 - Ley Orgénica de los Gobiernos Regionales,
modificado por la Ley N°® 27902, y bajo los argumentos expuestos en la presente; <

SE RESUELVE:

ARTICULO 1°- DECLARAR de oficio la PRESCRIPCION de la accién
administrativa contra los servidores: CPC. Tomas De La Cruz Taipe en su condicién de Director de la
Oficina de Econdmica y Jefe del Area de Tesoreria en el momento de la comisién de los hechos; CPC.
Edison Danilo Condori Espinoza en su condicién de Jefe del Area de Contabilidad, en el momento de
la comisién de los hechos; Lic. Adm. Manuel Luis Guevara Nizama en su condicién de Director de la
Oficina de Logistica, en el momento de la comisién de los hechos; Abog. Robert Geronimo Guerra
Quinteros en su condicién de Director Regional de Asesorfa Juridica, en el momento de la Comisién de
los hechos, todos ellos Miembros del Comité de Saneamiento Contable.

ARTICULO 2°.- PONER de conocimiento a la Oficina de Gestién de Recursos
Humanos, para que disponga a la Secretarfa Técnica de Procedimiento Administrativo Disciplinario
conforme lo dispone el articulo 94° de la Ley N° 30057 — Ley del Servicio Civil-, a fin de que inicie el
procedimiento para determinar las causas de perdida de legitimidad del Gobierno Regional de
Huancavelica para iniciar Proceso Administrativo Disciplinario e imponer sanciones; y determinar la
responsabilidad en la que habrfan incurrido los implicados, ante la manifiesta inactividad procesal.

ARTICULO 3°.- NOTIFICAR la presente Resolucién a los Organos Competentes
del Gobierno Regional Huancavelica, Secretaria Técnica del Procedimiento Administrativo Disciplinario,
Procuradura Péblica Regional e interesados, conforme a Ley.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE.

GOBGIERNG RESIONAL HUANCAVELC,

BERENTE GENERA

JCL/ehm



